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1. Informacion de Contacto

Presidentes

Nombre Emilio Otélora Méndez Paolo Raffaele Del Vecchio

Correo electronico Emilio.Otalora@campestre.edu.co | pdc1722@colegiolacolinaclc.edu.
co

Numero de Celular 3135939447 3197604194

2. Carta de Bienvenida

Estimados delegados,

Reciban un cordial saludo por parte de la mesa directiva del Concejo De Bogotd. Es para
nosotros un honor darles la bienvenida a este honorable comité, un espacio donde tenemos las
mas altas expectativas en cuanto al debate, el aprendizaje y el crecimiento que tendremos en este
maravilloso ejercicio que tanto apreciamos. Somos Paolo Del Vecchio y Emilio Otalora,
presidentes de este comité, y nos entusiasma profundamente acompanarlos y guiarlos en esta
experiencia. Esperamos de ustedes compromiso, preparacion y sobre todo, disposicion para
escuchar, aprender y defender sus ideas con un profundo e incondicional respeto por el otro.

Este comité se distingue por su cercania y trascendencia en nuestro dia a dia y nuestra ciudad ,
lo cual lo convierte en un escenario ideal para poner en practica su capacidad de analisis critico y
trabajo en equipo.

Queremos que sepan que cuentan con nosotros antes y durante el modelo para resolver dudas,
orientarlos y apoyarlos en todo lo que necesiten. Nunca duden en preguntar ni en cuestionar
cualquier cosa, porque mas que sus presidentes, seremos guias en esta maravillosa y
enriquecedora experiencia. Estamos seguros de que juntos lograremos un debate memorable.
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Con toda nuestra disposicion,
Paolo Raffaele Del Vecchio

Emilio Otalora Méndez

3. Resumenes de Temas

a. Tema A
El microtrafico es una de las mayores fuentes de la violencia que sufre actualmente Bogota. A lo
largo de los afios se han realizado multiples esfuerzos para detener el crecimiento de la venta de
estupefacientes, sin tener mucho éxito. El microtrafico representa un riesgo sumamente grave
para aquellas personas involucradas directa o indirectamente y contribuye a una peor calidad de
vida y salubridad para la capital. En el comité se deben buscar alternativas para combatir la
expansion de las bandas criminales bogotanas y detener la venta de narcdticos.

b. Tema B

La gestion del espacio publico se ha convertido en un reto enorme para las autoridades bogotanas
por el desmesurado aumento del comercio informal en Bogoté. Esto ha generado una ocupacion
desmedida del espacio, afectando la movilidad y el orden urbano. Ciertas zonas de la ciudad se
han visto abarrotadas de comerciantes que buscan un sustento para el dia a dia y dependen de
esta actividad para subsistir. Los intereses de comerciantes, transeuntes, trabajadores y empresas
entran en conflicto generando asi un debate retador para el concejo de Bogotd donde los
miembros de este comité deberan encontrar la forma de conciliar los intereses de comerciantes,
transeuntes, trabajadores formales y empresas en busca de una solucion sostenible y justa.

4. Explicacion del mision

El Concejo de Bogotad es la corporacion publica politico-administrativa del Distrito Capital
encargada de la actividad normativa y el control politico. El Concejo es la maxima autoridad de
grado politico en Bogotd, y la segunda en poder administrativo (primero la alcaldia mayor) . Es
asemejable a un “congreso local” pues en este se expiden acuerdos (leyes) y se vigila al alcalde a
través del control politico.
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El Concejo se compone por 45 concejales elegidos popularmente cada 4 afos, el concejal
representa los intereses del pueblo que votd por ¢l. Cada afio, se elige el presidente, primer
vicepresidente y segundo vicepresidente cuya tarea es dirigir y organizar el trabajo y las sesiones.
Ademas, el concejo tiene tres comisiones que son subgrupos mas enfocados en una materia mas
puntual, estas comisiones son:

Comision de Desarrollo

Encargada de planificar el desarrollo y el ordenamiento territorial, se debate sobre temas
relacionados al desarrollo economico, social, ambiental, educativo, entre otros. Ademas de
definir el POT (Plan de ordenamiento territorial) que define el uso del suelo, la movilidad y el
espacio publico (Concejo de Bogota, 2024)

Comision de Hacienda

Encargada de definir todos los temas relacionados al presupuesto distrital, las finanzas y los
impuestos (Concejo de Bogota, 2024)

Comision de Gobierno

Encargada de debatir todos los temas relacionados a la organizacion administrativa de la
ciudad, esto implica la seguridad, transporte, infraestructura, salud, educacion, y mas. (Concejo
de Bogota, 2024)

El Concejo es financiado a través del presupuesto general del Distrito Capital, el cual en el afio
2025 fue fijado en 38,4 billones de pesos. Este presupuesto se compone principalmente de los
impuestos de los Bogotanos, pero también existen recaudos no tributarios como contribuciones,
multas, tasas e intereses. “Bogota D.C. dispone de los ingresos tributarios como principal fuente
de financiacion del presupuesto del Distrito Capital, para lo cual la Secretaria Distrital de
Hacienda adopta medidas tendientes a un alto nivel de recaudo que garantice la sostenibilidad de
las finanzas distritales” (Secretaria de Hacienda de Bogota, 2025)

El alcance legal del Concejo incluye la expedicion de acuerdos y leyes sobre desarrollo,
ordenamiento, tributos, presupuesto y estructura, al igual que el deber de realizar citaciones y
monitoreos a la administracion, determinar el presupuesto y el cupo de endeudamiento de la
ciudad, y crear entidades. Si bien el Concejo dispone de estas facultades y deberes, existen
restricciones que delimitan su alcance, por ejemplo, el concejo no puede intervenir en las
funciones que son exclusivas de otra autoridad, utilizar los recursos del distrito con fines ajenos
al servicio publico, nombrar familiares de sus funcionarios, entre otras.

Proyectos de Acuerdo:
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A diferencia del Congreso de la Republica, cuya funcion es expedir leyes de caracter nacional,
el Concejo expide acuerdos, los cuales son técnicamente lo mismo solo que el acuerdo rige
unicamente dentro de la jurisdiccion del Concejo: el Distrito Capital. El proyecto de acuerdo se
caracteriza por ser de caracter normativo ya que su efecto es obligatorio y por su iniciativa, pues
puede ser presentado por el Concejo asi como por el Alcalde, las Juntas de Administracion Local
y la ciudadania a través de actividades populares.

La estructura que se utilizara para los proyectos de acuerdo en el comité es la siguiente:

Titulo: PROYECTO DE ACUERDO # (niimero del proyecto)

Subtitulo: Por el cual... (se debe dar una pequena introduccion a la materia proyecto a
través de un parrafo, por ejemplo “Por el cual se dictan lineamientos para promover la
eliminacion del uso de los productos o sustancias que contienen biopolimeros en los
procedimientos médicos y quirtrgicos con fines estéticos realizados en Bogotd D.C.)”
[Concejo de Bogotd, 2022] es importante terminar con la frase Y se dictan otras
disposiciones para detallar puesto que a veces se puede quedar corta la explicacion)
Exposicion de motivos: Para este paso, se deben exponer los acuerdos que conforman el
proyecto. Para esto, se debe colocar un subtitulo que diga ACUERDA. A continuacion,
se deben colocar los acuerdos, compromisos y detalles del proyecto a través de articulos
enumerados, destinados a explicar detalladamente cierto campo que incumba a la
materia. Por ejemplo: “ARTICULO 3. ESTRATEGIA PARA LA CONSERVACION DE
LAS ESPECIES VEGETALES NATIVAS. El Jardin Botanico José Celestino Mutis, en
coordinacion con las demas entidades competentes dentro de sus facultades, formulara e
implementara las estrategias para la proteccion y conservacion de las semillas vegetales
nativas en el Distrito Capital, atendiendo a los lineamientos del articulo 2 del presente
Acuerdo.” No obstante, antes de cualquier articulo e inmediatamente después del
“ACUERDA”, se debe presentar el objeto, el cual debe ser de la siguiente forma:
OBJETO, seguido del objetivo que busca el proyecto. Por ejemplo: “ARTICULO 1.
Objeto. El presente Acuerdo tiene como objeto establecer lineamientos para promover la
eliminacion del uso de biopolimeros en los procedimientos médicos y quirurgicos con
fines estéticos, con el fin de proteger la salud y la integridad fisica de las personas que
acuden a estos procedimientos.”

Vigencia: Finalmente, para concluir el proyecto se debe establecer una vigencia (fecha en
la que el proyecto entra en vigor), este debe ser el ultimo articulo del proyecto. Por
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ejemplo: “Articulo 9°. Vigencia. La presente norma entra en vigencia a partir de su
promulgacion”

- A continuacion, unos proyectos de acuerdo del concejo que sirven de referente les ayude
a comprender a fondo la estructura:
https://concejodebogota.gov.co/concejo/site/docs/20240110/asoctile/20240110090449/edi
cio__n_3809 pa 686 772 654 672 677 825 818 795 685 792 701 646 _648 sd de
_2024.pdf#page=11

- Asimismo, ~un canva que los ayudara a desglosar mejor el tema:
https://www.canva.com/design/DAGgin3ur88/NjtKODNJ9ckd AqS25xsjJg/edit

5. Tema A: Estrategias para combatir la economia ilegal de estupefacientes en Bogota

a. Introduccion al Tema

La economia ilegal de estupefacientes, coloquialmente llamado microtrafico, es el término que se
le da a aquellas actividades delictivas que efectuan la comercializacion de sustancias
estupefacientes. El microtrafico no es un hecho aislado o marginal, es un mercado robusto que
afecta muchas ciudades alrededor del mundo. Bogotd, segun el periodico de la Universidad
Nacional, esta abarrotada de delincuentes y bandas criminales que expanden constantemente su
mercado ilegal, entre estas se encuentra el Clan del Golfo, el Tren de Aragua, los Satanas, y otros
grupos y ollas locales dedicadas a explotar este negocio. La constante expansion del mercado
ilegal en Bogotd, se ha reflejado en los preocupantes indices de seguridad, denotando altos
indicios de extorsion, secuestro, hurto y homicidio. Segin el BOLETIN MENSUAL DE
INDICADORES DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA y JUSTICIA DE LA CIUDAD DE


https://concejodebogota.gov.co/concejo/site/docs/20240110/asocfile/20240110090449/edicio__n_3809_pa_686_772_654_672_677_825_818_795_685_792_701_646_648__sd_de_2024.pdf#page=11
https://concejodebogota.gov.co/concejo/site/docs/20240110/asocfile/20240110090449/edicio__n_3809_pa_686_772_654_672_677_825_818_795_685_792_701_646_648__sd_de_2024.pdf#page=11
https://concejodebogota.gov.co/concejo/site/docs/20240110/asocfile/20240110090449/edicio__n_3809_pa_686_772_654_672_677_825_818_795_685_792_701_646_648__sd_de_2024.pdf#page=11
https://www.canva.com/design/DAGgin3ur88/NjtK0DNJ9ckdAqS25xsjJg/edit

BOGOTA D.C, los indices de cada delito son los siguientes presentados en la gréfica:

Mes de referencia

Julio

Delito Casos 2024 Casos 2025 Diferencia Variacion

Homicidios 110 99 -11 -10,0 %
Extorsion 222 119 -103 -46,4 %
Lesiones Personales 1935 1808 -127 -6,6 %
Hurto Automotores 362 209 -153 -42,3 %
Hurto Motocicletas 444 352 -92 -20,7 %
Hurto A Personas 10055 11406 1351 13,4 %
Hurto A Residencias 507 442 -65 -12,8 %
Hurto A Comercio 968 479 -489 -50,5 %
Delitos Sexuales 978 584 -394 -40,3 %
Violencia Intrafamiliar 4131 4427 296 7.2 %

https://scj.gov.co/sites/default/files/2025-08/boletin_julio_2025:pdf

Si bien hubo una variacion mayormente positiva en lo que respecta julio del afio 2024 y 2025,
todavia se presentan cifras alarmantes de seguridad, las cuales (por lo menos las de hurto,
extorsion y homicidios) se deben en su mayoria al ensanchamiento del comercio ilegal de

estupefacientes.

Definiciones relevantes

Droga: Es toda sustancia que introducida en el organismo vivo modifica sus funciones
fisiologicas.

Estupefaciente: Es la droga no prescrita médicamente, que actua sobre el sistema nervioso
central produciendo dependencia.

Psicotropico: Es la droga que actua sobre el sistema nervioso central produciendo efectos
neuro—psico-fisiologicos.

Adiccion o Drogadiccion: Es la dependencia de un estupefaciente con aparicion de sintomas
fisicos cuando se suprime la droga.

Prevencion: Es el conjunto de actividades encaminadas a reducir y evitar la dependencia.

Ollas: Puntos de venta y consumo de estupefacientes controladas por bandas criminales.


https://scj.gov.co/sites/default/files/2025-08/boletin_julio_2025.pdf
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Bazuco-Basuco: Mezcla de pasta a base de cocaina con otras sustancias psicotropicas
(Ley 30 de 1986 - Gestor Normativo, s. f.)

b. Contexto Histérico

La produccion ilegal de estupefacientes llegd a Colombia en la época de los 60, pues con los
pioneros del narcotrafico, se modifico la ancestral hoja de coca para convertirla en una sustancia
psicotropica. Esta época se caracterizO por una gran entrada de dolares y produccion de
marihuana. “ En Colombia hubo un boom del narcotrafico que se prolongo entre mediados de los
anos 60 y mediados de los 80 y transformo a toda una region. A este periodo se lo conoce como
el de "la bonanza marimbera”, por el tipo de droga con el que se traficaba: la marihuana. Su
nombre viene de marimba, como se le [lamaba entonces al cannabis en esta region.”

En los 70 y 80, los comerciantes de estupefacientes emigraron al centro del pais y a Medellin
para consolidar sus negocios ilegales. De estos comerciantes salieron Pablo Escobar, los
Hermanos Ochoa, Carlos Lehder, y demds bandas y carteles. Una de las épocas mas violentas
que ha tenido Colombia fue como producto de la lucha contra el narcotrafico a principios del
siglo XXI pues se implement6 una politica de mano firme contra los criminales. Al terminar con
esta politica, se dio un episodio de desmovilizacion y calma con la firma de acuerdos por la paz
del pueblo. Aun asi, las disidencias de los grupos armados con mayor presencia conformaron las
BACRIM (Bandas Criminales) dedicadas al microtrafico o al trafico internacional.

Las nuevas BACRIM permanecen en la grandes ciudades hasta el dia de hoy donde su mercado
ilegal tiene presencia en todas las zonas del pais.

¢. Situacion Actual

Actualmente, la situacion de seguridad de Bogota es critica, entre enero y febrero de 2025 se
registraron 19.870 casos de hurto a personas; en marzo de 2025 se registré el mes con mas
homicidios desde 2016 con 106 asesinatos; Segun cifras del boletin de Julio de 2025 del
SIEDCO (boletin de seguridad) se presentaron 1167 casos de extorsion a negocios en lo que va
del afio. Estas cifras, ademas de demostrar una politica vaga para la detencion de la inseguridad,
también reflejan los efectos de la expansion y ensanchamiento de la industria ilegal que se da en
las calles de Bogota. Este hecho, es descrito por la Amnistia Internacional de la siguiente forma:
“La criminalizacion de las drogas no hace disminuir ni su consumo ni su suministro. Por el
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contrario, da lugar a un comercio clandestino, incrementa los darios asociados al consumo y
potencia la delincuencia organizada, la corrupcion y la violencia”.

La venta ilegal de sustancias, ha cobrado muchas vidas en Bogotd y demds partes del pais.
Adicionalmente, el negocio del microtrafico utiliza a jovenes estudiantes que buscan vender
sustancias psicoactivas dentro de sus entornos escolares y sociales. Esta es una realidad que
viene afectando creciente y constantemente a la juventud vulnerable de la ciudad y que pone en
peligro el futuro tanto de los jovenes como de los sectores con mas movimiento y trafico. Exhibir
a los nifios, nifias y jovenes ante la violencia y el consumo de alucin6genos ha sido un tema que
historicamente se ha intentado frenar sin mucho éxito. Ademas, exponer a cualquier persona al
consumo de psicotropicos genera un dafio irreparable en el cuerpo humano, pues afecta al
sistema nervioso, al cerebro, al funcionamiento del cuerpo y pone en riesgo a cualquiera que
abuse de sustancias.

Bogota presenta indices elevados de abusos de sustancias, y en un articulo del Ministerio de
Justicia se denunci6 este hecho en el afio 2015. Seguido de eso, en este articulo se revelaron unas
cifras que demuestran el consumo por localidad, reflejando a su vez cuales zonas de la ciudad se
encuentran en mas necesidad.

A continuacion, las graficas que representan el consumo ilegal de cannabis y de basuco
respectivamente.

Concentracion de las incautaciones de basuco.

6n de las de maril Bogots, 2015
Bogota, 201!

Leyenda
Densidad

Marihuana 2015
Basuco 2015

1225 k
o — —
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d. Bandos/Bloques clave

Si bien existe una homogeneidad en el concejo que sugiere una detencién a la violencia y el
rechazo a la venta de estupefacientes, ciertas posiciones y partidos politicos han moldeado sus
reacciones y proyectos a base de ideas mas radicales que otras.

Por ejemplo:

Ideales politicos conservadores: Estos son los partidos como el Centro Democratico,
Conservador y Cambio Radical que en su mayoria buscan una justicia punitiva bajo lemas como
“mano dura”. Estas propuestas sugieren una mayor movilizacion policial por la ciudad
garantizando la seguridad.

Ideales politicos centro-izquierdistas o neutros: Estas son las afluencias mas neutras y variadas,
mas que todo se sugiere una justicia punitiva pero presentando el concepto de reintegracion
social y programas sociales contra la adiccion.

Ideales politicos de izquierda: Estos son los partidos de una afluencia mas progresista como el
Pacto Historico y el Polo Democratico que buscan menos justicia punitiva pero mas reparativa,
buscan combuatir el trafico a través de lo social promoviendo la integracion social, la legalizacion
de ciertas sustancias y las ayudas humanitarias a quienes participen. Prefieren reintegrar a la
sociedad a los pertenecientes de negocios ilegales a través de un proceso rehabilitador.

e. Posibles enfoques o subtemas del debate
- Habilitacion de programas de concientizacion y educacion para evitar el estigma de zonas

y localidades.

- Programas de prevencion escolar contra la participacion de la comunidad estudiantil en el
mercado de narcdticos.

- Estrategias para implementar un sistema de seguridad y convivencia a través de cuerpos

civiles de apoyo / financiar programas de seguridad privada contratadas por el distrito
como G4S

f. QARMAS
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1. (Es mejor usar fuerza policial o implementar programas de prevencion y salud?

2. (Cbémo se pueden intervenir las ollas de microtrafico sin afectar a la comunidad
que rodea esos sitios?

3. (Qué estrategia se debe implementar para que los capturados por microtrafico no
repitan el mismo delito?

4. (Como influyen el desempleo y la pobreza en la participacion en el microtrafico,
y coOmo se puede evitar?

5. ¢Por qué hay localidades con mayor tasa de crimen organizado y venta de drogas
que otras?

6. ¢Cudl es el impacto de la venta de drogas en parques, colegios y universidades?

g. Material de Apoyo

https://www.youtube.com/watch?v=Fy-xaYaidTw

https://www.youtube.com/watch?v=B_h2me9l05A

https://www.youtube.com/watch?v=GFNaPGY7N7s27S

https://sci.cov.co/sites/default/files/2025-08/boletin julio 2025.pdf
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Ley 30 de 1986 @ - Gestor ~ Normativo. (s. f). Funcion  Publica.

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=2774

6. Tema B: Gestion del espacio publico con enfoque en el crecimiento del comercio
informal En Bogota

a. Introduccion al Tema

El crecimiento del comercio informal en Bogota ha sido una de las grandes problematicas desde
la década de 70s en cuanto a gestion del espacio publico . Un fendémeno que para algunos es
incomodo e inaceptable pero para otros representa la resiliencia de miles de familias y la falta de
oportunidades laborales en nuestro pais. Desde mediados del siglo XX, Bogota ha recibido una
vasta cantidad de migrantes en busca de empleo y mejores oportunidades, lo que sumado a los
altos indices de desempleo ya presentes en nuestra sociedad, han impulsado a muchos
ciudadanos a recurrir a la venta ambulante. Hoy en dia, y desde hace muchos afios, encontramos
calles, plazas, estaciones de transporte y en general zonas de alto flujo peatonal, convertidas en
grandes escenarios de comercio informal. Por un lado, los vendedores reclaman su derecho al
trabajo y a la subsistencia; por otro, la ciudadania exige orden, seguridad y libre circulacion en
los espacios comunes. La Alcaldia y las entidades distritales, han intentado equilibrar estas
demandas mediante politicas de recuperacion, programas de reubicacion y propuestas de
formalizacion, aunque los resultados han sido generalmente insuficientes. En este contexto, el
debate sobre la gestion del espacio publico enfocado en el comercio informal en Bogota se
transforma en un debate de trascendental relevancia, ya que trasciende un problema de
ordenamiento urbano y se convierte en uno que representa un dilema social, politico, legal y
moral que marcara el futuro de millones de Bogotanos.

b. Definiciones relevantes


https://concejodebogota.gov.co/conozca-que-es-el-concejo-de-bogota/cbogota/2014-12-16/120344.php#:~:text=El%20Concejo%20de%20Bogot%C3%A1%20est%C3%A1,la%20Mujer%2C%20con%20sus%20mesas
https://concejodebogota.gov.co/conozca-que-es-el-concejo-de-bogota/cbogota/2014-12-16/120344.php#:~:text=El%20Concejo%20de%20Bogot%C3%A1%20est%C3%A1,la%20Mujer%2C%20con%20sus%20mesas
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=2774
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Comercio informal: Actividad econdémica en que las personas venden bienes o servicios sin
cumplir con todos los requisitos legales como registros, impuestos o permisos.

Derecho al trabajo: Derecho fundamental de toda persona a ganarse la vida de manera digna,
reconocido por la constitucion colombiana en su articulo 25.

Formalizacion: Proceso mediante el cual los trabajadores informales entran a la economia
formal, registrando su negocio.

Derecho al espacio publico: Derecho de todos los ciudadanos a disfrutar calles, parques y plazas
de manera libre, segura 'y ordenada, amparado por el articulo 82 de la constitucion Colombiana.

c. Contexto Historico

Remontandonos a las décadas de los 70s a los 90s, hubo un crecimiento exponencial de
migracion hacia Bogota, motivada por desplazamientos por el conflicto armado, la busqueda de
mejores oportunidades y un marcado desarrollo urbano. Muchas de estas personas no
encontraron empleo formal, vivienda adecuada, lo que hizo que como estrategia de subsistencia,
la venta ambulante apareciera como una oportunidad para estas personas. Zonas como el centro
histérico, avenidas principales y estaciones de buses empezaron a llenarse de puestos informales
ya que la regulacion era minima. En la década de los noventas, con la liberalizacion economica
de César Gaviria y la globalizacion, muchos bienes importados y producidos en pequeiia escala
se hicieron mds accesibles, y aument6 el desempleo, ampliando vastamente el comercio
informal.

Plazas como San Victorino y San Andresito fueron convirtiéndose en las mayores
concentraciones de estos espacios, volviéndose extremadamente populares para aquellos que
buscaban precios bajos, productos piratas o contrabando. Las intervenciones comenzaron en la
alcaldia de Jaime Castro en 1992 ofreciendo locales en centros comerciales de bajo costo pero
por la poca afluencia de clientes, los vendedores terminaron por abandonar estos locales,
retornando al espacio publico. Posteriormente en el mandato de Antanas Mockus se sentaron las
bases culturales para que se empezara a debatir sobre el uso del espacio publico.Sin embargo, su
enfoque fue mas pedagdgico que operativo.
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Adelantando un poco mas en los afios, un hito importante ocurrié en 2007, bajo la alcaldia de
Luis Eduardo Garzén, cuando se creo el instituto para la economia social (IPES). El IPES naci6
como un establecimiento publico especializado en ofrecer alternativas a los vendedores
informales: reubicaciones en quioscos o ferias, programas de capacitacion, microcréditos y
caracterizacion socioecondémica. Con esta entidad, la ciudad buscdé dar una respuesta
institucional mas clara y permanente al problema, en vez de depender de operativos puntuales de
policia o de gestiones dispersas. En 2016, bajo la alcaldia de Enrique Pefalosa, el IPES reporto
que 6.247 vendedores fueron caracterizados y 3.295 aceptaron planes de reubicacion en espacios
formales. Entre 2020 y 2023 el IPES caracterizo a 14.298 vendedores informales en 19
localidades, identificando sus condiciones sociales y econdmicas. Las localidades con mayor
numero fueron Santa Fe, Kennedy y Bosa.

d. Situacion Actual

En afios recientes con el crecimiento de la migracion venezolana y los graves efectos de la
pandemia de COVID-19 se evidencia un profundo aumento en la informalidad en Bogota. Segtiin
la Secretaria Distrital de Planeacion, en 2023 la informalidad laboral representaba el 33 % de la
poblacion ocupada en Bogota (1.327.912 personas), de los cuales cerca de 318.000 se dedicaban
al comercio informal. Entre 2020 y 2023, el IPES caracterizé a 14.298 vendedores en 19
localidades, con mayor concentracion en Santa Fe, Kennedy y Bosa.

Hoy en dia el debate sigue abierto entre el derecho al trabajo y el derecho al espacio publico.
Segun la Secretaria Distrital de Planeacion, el 51 % de los informales son migrantes, lo que
refleja el impacto de la migracion interna (desplazamiento) y externa (principalmente
venezolana). La mayor concentracion de estos vendedores se encuentra en las localidades de
Santa Fe, Kennedy y Bosa, con una focalizada presencia en portales de transmilenio, la carrera
séptima y San Victorino, zonas que presentan problemas de movilidad peatonal, percepcion de
inseguridad y una cuestionable competencia desleal con el comercio formal. En la alcaldia de
Claudia Lopez se cred La Politica Publica de Vendedores Informales de Bogota, y la lidera el
IPES junto con la Secretaria de Desarrollo Econdmico. Se hizo porque antes cada alcalde
manejaba el tema a su manera y no habia una estrategia fija. Esta politica dura hasta el 2035 y su
idea es reconocer a los vendedores informales como parte de la economia popular, no solo verlos
como un “problema en la calle”. Sin embargo, dados los datos del exponencial crecimiento de la
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informalidad, el debate sigue ampliamente abierto y se cuestiona si se debe optar por mas control
y recuperacion estricta del espacio publico o si debe haber mas flexibilidad e inclusién con
programas de formalizacion progresiva, reconociendo al vendedor informal como parte de la
economia popular.

e. Bandos/Bloques clave

Bloque progresista:

Partidos como Alianza Verde, pacto historico y algunos de izquierda, defenderan a los
vendedores informales como actores de la economia popular, seguramente proponiendo una
formalizacion progresiva y apoyo social, criticando profundamente los desalojos

Blogue de orden y seguridad:
Partidos como Cambio Radical, Conservador, Centro Democratico entre otros partidos de

derecha seguramente priorizardn la recuperacion del espacio publico y el orden, proponiendo un
control policial mas robusto y estricto.

Bloque técnico/institucionalista:
Los concejales mas cercanos a la administracion de turno, defenderdn a capa y espada los

trabajos de la IPES y la PPVVI, buscando un punto medio de orden + formalizacion,
proponiendo politicas de largo plazo.

f. Posibles enfoques o subtemas del debate

Derechos en tension: ¢que debe prevalecer: el derecho al trabajo o el derecho al espacio publico?

Impacto social y econdmico: ; Qué impactos tendran las politicas frente al comercio informal en
la economia y en la sociedad?
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Seguridad y convivencia: ;Contribuye realmente el comercio informal a la inseguridad y el
desorden, o mas bien es una forma de trabajo legitimo que necesita regulacion ?

g. QARMA
1. {Qué causas historicas y sociales han hecho que el comercio informal crezca en la ciudad?

2. (De qué manera el comercio informal afecta la movilidad, la seguridad y la convivencia
ciudadana?

3. {Como se relaciona el comercio informal con la migracion y el desempleo en Bogota?
4. {Qué beneficios trae el comercio informal para la economia popular?

5. (Qué desventajas genera el comercio informal para los comerciantes formales y para la ciudad
en general?

6. (Como puede el Distrito (a través del IPES y otras entidades) ofrecer alternativas reales para
que los vendedores no regresen a la calle?

h. Material de Apoyo
ipes.gov.co

https://www.semana.com/semana-tv/articulo/en-bogota-no-hay-por-donde-caminar-vendedores-a

mbulantes-se-apoderaron-de-las-calles-de-la-ciudad/202316/

https://concejodebogota.gov.co/vendedores-informales-en-bogota/cbogota/2018-08-14/140605.p
hp

https://bogota.gov.co/vendedores-informales

https://youtu.be/Lg2yraYiCZ&?si=-tZaY HyiMBvaKGvf



http://ipes.gov.co
https://www.semana.com/semana-tv/articulo/en-bogota-no-hay-por-donde-caminar-vendedores-ambulantes-se-apoderaron-de-las-calles-de-la-ciudad/202316/
https://www.semana.com/semana-tv/articulo/en-bogota-no-hay-por-donde-caminar-vendedores-ambulantes-se-apoderaron-de-las-calles-de-la-ciudad/202316/
https://concejodebogota.gov.co/vendedores-informales-en-bogota/cbogota/2018-08-14/140605.php
https://concejodebogota.gov.co/vendedores-informales-en-bogota/cbogota/2018-08-14/140605.php
https://bogota.gov.co/vendedores-informales
https://youtu.be/Lq2yraYjCZ8?si=-tZaYHyiMBvaKGvf
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